
Budget Worksheets.  The city is currently in the early stages of creating its 2010 budget.  Last 
month, City Finance Director Lisa Novinska distributed a budget calendar to each of the city’s 
department heads.  The calendar will soon be followed by distribution of several budgeting 
worksheets. 

The first worksheet covers personnel.  It is an opportunity to review anticipated staffing levels or 
any employeerelated changes.  But, since most of the city’s employees are covered by separate, 
negotiated contracts, the primary drivers of the wage and benefit numbers are already 
determined.  Wages and benefits comprise about 55% of the city’s operating budget; this 
calculation does not include capital expenses, debt service, or “wholesale” power purchase. 

The second worksheet is the heart of the budget process.  It presents the prior year (2008) actual 
and the current year (2009) budgeted and sixmonth actual expenses and revenues.  The last 
column for this worksheet is blank, allowing the department head to fill in preliminary estimates 
for the 2010 budget. 

So this worksheet is about the anticipated needs or changes in departmental operations.  A 
familiarity with the timing of operations is important when using this worksheet, since some 
activities are seasonal and not accurately represented over a sixmonth period.  And, obviously, 
inflationary costs have an impact on the city’s budget. 

The third worksheet is the capital budget for 2010 through 2014.  It looks at the major, capital 
projects such as vehicles or building and infrastructure improvements.  Since these are typically 
big and expensive undertakings, they are planned several years in advance.  They may later be 
delayed or accelerated, but it is important to get them on the radar screen early.  These projects 
are often financed with some form of debt; the main premise behind this is that the costs should 
be spread over a number of years to approximate the useful life of these longlived assets. 

Committee of the Whole.  On July 21, we will be holding a Committee of the Whole meeting so 
the entire city council and all department heads can discuss the city’s finances.  The meeting will 
start with a presentation by Todd Berry, President of the Wisconsin Taxpayers Alliance – a 
nonprofit, nonpartisan organization dedicated to promoting better government and an informed 
citizenry. 

Todd will provide a comparison of Evansville’s revenues and expenditures with those of similar 
sized municipalities throughout the state.  After the Taxpayers Alliance presentation, the 
Committee of the Whole will discuss revenues and expenditures in greater detail, capital 
planning, levels of indebtedness, tax base composition, and local effects of the state budget.  This 
financial overview is open to the public and will be at 6:00 pm in the High School’s Media 
Room. 

The past several years, the city has been able to hold or decrease its tax rate or mill rate.  One of 
the significant factors in our ability to do this was by relying on growth in the tax base.  With a 
significant dropoff in construction, the city’s ability to cover inflationary increases will be 
difficult.  We’ve seen a marked drop in construction, with only 8 housing starts in 2008, versus 
23 in 2007 and 26 in 2006.  Over 80% of the city’s tax base is residential.



State Budget.  The state recently completed its biennial budget; several items in it will impact 
local finances. 

Total funding for shared revenues will be cut by 3.5% in 2010.  As this works through the 
distribution formula, the Legislative Fiscal Bureau estimates that Evansville will see a reduction 
of 5.3% or $25,749.  Shared revenues comprise almost 30% of the city’s general fund.  A new 
maintenance of effort provision seeks to insulate police and fire service from this reduction. 
Beginning in 2010, the city must spend each year for emergency services funded from shared 
revenue payments no less than the amount it spent in 2009, not counting capital expenditures and 
onetime expenses.  This maintenance of effort requirement applies only to the portion of police 
and fire expenditures funded by shared revenue; however, the Department of Revenue has not 
yet provided information on its interpretation or procedures for this new requirement. 

The city’s legal ability to raise property taxes is limited to no more than 3% or the percentage 
increase in equalized value due to net new construction, whichever is greater.  The state budget 
does allow a new carryforward provision enabling the city to apply any unused levy capacity 
from the previous two years in calculating its 2009 levy limit.  Though significant, the levy limit 
is only one factor the city considers in setting its budget.  The city also considers a variety of 
economic, social, political, safety, and other factors; historically the city has managed to not max 
out its levy limit. 

State funding for general transportation aid will increase by 2% in 2010 and 3% in 2011. 
Funding for the municipal and county recycling grant program was increased by $2 million 
annually.  At the moment, we do not have estimates for how much these increased revenues will 
benefit the city. 

Tipping fees on each ton of solid waste disposed in a landfill will increase from $5.90 to $13.00. 
About half of the $7.10 increase is effective July 1, 2009, and the rest takes effect October 1, 
2009.  Very early, preliminary estimates put this around $5000 in unanticipated expenses this 
year.  Fortunately, the cost of diesel fuel has been less than last year, providing some cushion in 
this area of the budget.  However, the city’s residential refuse hauling fees will likely need to 
increase in 2010 to cover the state’s higher tipping fees. 

Budget Process.  Through July and early August, the department heads will review their budget 
worksheets and discuss them at their appropriate committee meetings.  We have not yet given the 
department heads and committees a budget target (for example, keep increases to 2%), but they 
can safely assume that it will be a very tight budget.  In mid August, the committees will submit 
their completed worksheets to the Finance Director.  Lisa will compile all the separate 
worksheets into a single budget proposal.  At this stage, the budget is simply requests or 
proposals. 

Next, Lisa and I will review the compiled, preliminary budget.  This is partly a matter of filling 
in the gaps where parts of the budget may not be represented by a department head or committee. 
It is also a matter of having an extra set of eyes to make sure the submitted requests are not 
overlooking anything.



After it is compiled, the proposed budget is given to the Finance Committee and the Common 
Council in mid to late September.  The Common Council will hold a special budget meeting, 
date to be determined, to allow each of the department heads to present their portion of the 
budget and the reasons behind their requests.  The Council will react to the proposals and have 
the chance to ask individual department heads questions for any additional information it may 
need. 

During October, the Finance Committee will review the proposed budget, likely make a number 
of revisions, and pass its recommendations on to the Common Council.  The Council may make 
some revisions to the budget and will approve a notice for its publication. 

The Finance Committee will make any last minute recommendations on the operating budget to 
the Council in early November, who will then hold a public hearing, consider and approve the 
final budget around November 10.  The adopted budget will then be published and property taxes 
will be levied for payment in the coming year.


